EXPUNERE DE MOTIVE

I. PREAMBUL

Ratiunea reglementirii. Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea art. 143 din
Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, in
continuare ,,Legea nr. 198/2023” in sensul clarificarii regimului juridic al finantarii
invatamantului preuniversitar special particular, in acord cu viziunea prevazutd inclusiv in
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, abrogata la data de 03 septembrie 2023, in continuare
,,Legea nr. 1/2011”.

Cu titlu preliminar, aratdm faptul ca, desi invatamantul preuniversitar special devine o forma
de invatamant promovatda de actualul context normativ ca forma de sprijin a beneficiarilor
primari care au cerinte educationale speciale (CES), unititile de invatamant preuniversitar
special nu se bucura de o reglementare clara si coerentd din perspectiva asigurarii
finantarii.

Atragem, astfel atentia cu privire la urmatoarele:

- Articolul 3 din Declaratia Mondialad asupra ,,Educatiei pentru toti”’ prevede
urmadtoarele: Nevoile scolare ale persoanelor deficiente/cu handicap cer o atentie
speciala. Trebuie intreprinse mdsuri pentru asigurarea accesului la educatie
fiecarei categorii de persoane deficiente, ca parte integrantd a sistemului de
invatamant.

- Art. 50 din Constitutia Romaniei, republicata, prevede urmatoarele: Persoanele
cu handicap se bucurd de protectie speciald. Statul asigurd realizarea unei politici
nationale de prevenire, de tratament, de readaptare, de invatamant, de instruire i
de integrare a handicapatilor, respectind drepturile si indatoririle ce revin
parintilor si tutorilor.

Astfel, se desprinde concluzia ca scopul Tnvatamantului special este de a asigura educatia
copiilor cu deficiente sau cu dificultati de invatare, de a remedia dificultétile pe care acestia le
intampina si de a asigura integrarea lor socio-profesionald. Educatia copiilor cu nevoi speciale
trebuie sa raspunda nevoilor lor de dezvoltare. De asemenea, invatdmantul special trebuie sa




asigure o evaluare adecvatd a potentialului de dezvoltare si de invétare al acestor copii si ar
trebui sd asigure reabilitarea, recuperarea si compensarea deficientelor lor.

II. DIAGNOZA

Situatia invatimantului special. Invatamantul special reprezinta o formad de invatamant
specificd ce vine in sprijinul beneficiarilor primari cu CES 1n scopul asigurdrii accesului la
educatie, Intr-un context adaptat nevoilor de sprijin ale acestora.

Din aceasta perspectiva, actuala Lege nr. 198/2023 prevede la art. 68 alin. (6) urmatoarele:

Invatamantul special si special integrat reprezintd o formd de instruire scolard
diferentiatd, adaptatd, precum si o formd de asistentd educationald, sociald i medicald
complexd, destinatd persoanelor cu CES. Invdtamantul special integrat se organizeazd
in invagamantul de masd, prin cuprinderea fiecdrui prescolar si elev cu CES in grupe,
clase sau formafiuni de studiu din invdatamantul de masd.

Mai departe, acelasi act normativ statueaza cu privire la sistemele de sprijin constituite din
patru nivele care atrag incidenta unei anumite forme de scolarizare a beneficiarilor primari cu
CES: (i) in Invatamantul de masa, (ii) in grupe/clase speciale, (iii) in unitati de invatamant
preuniversitar special, (iv) In cadrul ,,Scolii din spital” sau prin scolarizarea la domiciliu.

Finantarea unititilor de inviatimant preuniversitar special. In ceea ce priveste finantarea
unitatilor de Tnvatdmant preuniversitar special de stat sau particular, disp. art. 143 alin. (2) si
(3) prevad urmatoarele:

(2) Finantarea unitdtilor de invatamant special, a claselor de invdtamant special, a
elevilor din invafamantul special se asigura:

a) din bugetul Ministerului Educatiei, pentru cheltuielile cu salariile, sporurile,
indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum §i
contributiile aferente acestora;

b) din bugetele locale ale judetelor §i ale sectoarelor municipiului Bucuresti si din
sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale ale
Judetelor si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, indiferent de locul de domiciliu al
copiilor, pentru cheltuielile necesare asigurdrii condifiilor desfasurdrii unui proces
educational de calitate.

(3) Finantarea unitdtilor de invatamdnt special de stat sau particular §i confesional, a
claselor de invatamant special si a elevilor din invaiamantul special de stat sau
particular §i confesional, integrafi in invatamantul de masd, se realizeazd pe baza
contractului de management educational, incheiat de director cu directorul general al
DJIP/DMBIP, pentru finantarea primitd din bugetul Ministerului Educatiei, si a
contractului  de management incheiat de directorul unitatii de invdfamant
preuniversitar cu ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale ale judetelor si
ale sectoarelor municipiului Bucuresti pentru finanfarea primitd din bugetul acestora.




Astfel, se constata faptul ca Legea nr. 198/2023 a reglementat finantarea invatamantului
special iIn mod distinct si autonom fati de finantarea generali a invatiméantului
preuniversitar, neexistaind nicio prevedere care si conduci la concluzia ca
invatamantului special i s-ar aplica acelasi regim al finantarii de baza.

Aceasta concluzie a fost expres prevazuta si de art. 110 alin. (4) din Legea nr. 1/2011 care
prevedea urmatoarele:

Finanfarea invdiamantului special din unitdtile de invatamant particular acreditate se
asigurd din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale
ale consiliilor judefene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, indiferent de locul de
domiciliu al elevilor, prin contract managerial. Consiliile judefene si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti asigurd finanfarea cheltuielilor salariale pentru cadrele
didactice, didactice auxiliare §i nedidactice incadrate in invafamantul special
particular acreditat in limitele cuantumului salarial al personalului angajat in
unitdtile de invdtamant special de stat si in limitele de normare prevdzute de legislafia
in vigoare.

Ca atare, s-a plecat de la premisa ca unitatile de Invatamant special beneficiazd de o acoperire
totala a cheltuielilor suportate, in special in ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor salariale,
statudndu-se inclusiv faptul cd si in cazul unitdtilor de invatdmant preuniversitar particular
special, statul asigurd finantarea tuturor cheltuielilor in limitele cuantumului salarial al
personalului angajat in unititile de invatamant special de stat.

Astfel, dacd regula finantarii este determinatd de principiul finanfarea urmeazd elevul prin
raportare la mecanismul de determinare a finantarii de baza relativ la costul
standard/anteprescolar/prescolar/elev, In cazul unitatilor de invatdmant preuniversitar special
finantarea publica acopera toate cheltuielile, tinand cont de nevoia de sprijin suplimentar
de care ar trebui sa se bucure unititile de inviatamant preuniversitar special.

Cu toate acestea, textul actual prevazut la art. 143 din Legea nr. 198/2023, desi reprezinta o
reglementare distinctd raportat la sistematizarea normelor juridice ce determind regimul
finantarii publice in invatamant, este ambiguu, nerezultand clar ci acest tip de finantare
acopera in integrum cheltuielile unitatilor de invatamant preuniversitar special
particular.

Situatia unititilor de invatimant preuniversitar special particular. Desi legea nu distinge
intre unitatile de Invatamant special de stat si particular, in practicd, s-a evidentiat urmatoarea
situatie: unitdtile de invatamant speciale particulare nu primesc finantare din partea autoritatilor
competente pe motiv ca legea nu este clard, existand astfel o vadita discriminare ce se impune
a fi eliminata.

Cu titlu exemplificativ, urmare a demersurilor initiate de cdtre o unitate de Invatamant
preuniversitar special particular, prin Hotdrarea nr. 4/11.01.2017 la dosarul nr. 514/2017,




Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii a constat ca neacordarea finantarii
pentru invitamantul particular special reprezinta discriminare si recomanda
Guvernului Romaniei si Ministerului Educatiei ca in termen de 30 de zile s reglementeze
situatia.

Mai mult, prin sentinta civila definitiva nr. 240/2018, nr. dosar 6483/108/2017 a Tribunalului
Arad s-a dispus acordarea finantarii pentru o unitate de ITnvatamant special particulara pentru
anul 2017.

Astfel, ne propunem ca prin prezenta initiativa legislativa sa reglementdm expres faptul ca si
unitatile de invatamant preuniversitar special particular beneficiazd de o finantare care sa
acopere in integrum cheltuielile acestora, intocmai ca in cazul unitatilor de Invatdmant
preuniversitar special de stat.

SOLUTIA NORMATIVA PROPUSA;

Prin raportare la cele amintite anterior, prezenta propunere legislativd are ca obiectiv
clarificarea faptului ca finantarea publica acordata citre invatimantul preuniversitar
special particular acopera toate cheltuielile salariale, pastrand limitele de salarizare
previazute pentru personalul angajat in unititile speciale de stat si limitele de normare a
cadrelor didactice, didactice auxiliare si administrative in raport cu numirul de
clase/elevi.

III. IMPACT BUGETAR

Prezenta propunere legislativa nu ar trebui sa aibd un impact bugetar, in masura in care norma
actuala prevazuta la art. 143 din Legea nr. 198/2023 ar fi interpretatd In spiritul reglementarii
finantarii unitétilor de invatamant preuniversitar special particular.

Cu toate acestea, raportat la situatia Intalnitad in practicd, estimarea impactului bugetar se ridica
la 2.000.000 lei/an. Estimarea are In vedere cheltuiala salariald a unui numar de 22 de cadre
didactice si 5 cadre didactice auxiliare si personal administrativ, angajat conform normativelor
in vigoare, pentru a asista un numar 64 de elevi cu CES scolarizati In unitdti de invatdmant
special particular. Impactul bugetar a fost determinat prin raportare la diferenta dintre
cheltuielile salariale care ar trebui decontate de céatre stat, In limitele de salarizare din
invatamantul special de stat si finantarea de baza alocatd efectiv an de an.

IV. CONCLUZII

Prezenta propunere legislativd are rolul de a clarifica prevederile art. 143 din Legea nr.
198/2023, in scopul elimindrii oricdrei interpretdri discriminatorii si nerezonabile in ceea ce
priveste finantarea Invatdmantului preuniversitar special particular.




Totodatd, prezenta propunere legislativa reitereazad grija pe care statul ar trebui sd o acorde
copiilor cu deficiente severe, asigurdnd nu numai stimularea dezvoltdrii unitatilor de
invatamant special, dar inclusiv sprijinirea nevoilor acestora in efortul depus de a oferi
beneficiarilor primari o educatie de calitate, incluziva, adaptata nevoilor acestora.

Avand 1n vedere aceste considerente, vd propunem spre dezbatere si aprobare prezenta
propunere legislativa.

In numele initiatorilor,

Senator

Stefan Pilarie
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