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EXPUNERE DE MOTIVE 

I. PREAMBUL 

Ratiunea reglementării. Prezenta propunere legislativă are ca object completarea art. 143 din 
Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările şi completările ulterioare, în 
continuare „Legea nr. 198/2023" în sensul clarificării regimului juridic al finanţării 

învăţământului preuniversitar special particular, în acord cu viziunea prevăzută inclusiv in 
Legea educaţiei naţionale nr. 1/2011, abrogată la data de 03 septembrie 2023, în continuare 
„Legea nr. 1/2011". 

Cu titlu preliminar, arătăm faptul ca, deşi învăţământul preuniversitar special devine o formă 

de învătământ promovată de actualul context normativ ca formă de sprijin a beneficiarilor 
primari care au cerinţe educaţionale speciale (CES), unitătile de învătământ preuniversitar 
special nu se bucură de o reglementare clară şi coerentă din perspectiva asigurării 

finantării. , 

Atragem, astfel atenţia cu privire la următoarele: 

- Articolul 3 din Declaratia Mondială asupra „Educatiei pentru toţi" prevede 
următoarele: Nevoile şcolare ale persoanelor deficiente/cu handicap cer o atenţie 

specială. Trebuie întreprinse măsuri pentru asigurarea accesului la educaţie 

fiecărei categorii de persoane deficiente, ca parte integrantă a sistemului de 
învătământ. 

- Art. 50 din Constituţia României, republicată, prevede următoarele: Persoanele 
cu handicap se bucură de protecţie specială. Statul asigură realizarea unei politici 
naţionale de prevenire, de tratament, de readaptare, de învăţământ, de instruire şi 

de integrare a handicapaţilor, respectând drepturile şi îndatoririle ce revin 
părinţilor,si tutorilor. 

Astfel, se desprinde concluzia că scopul învăţământului special este de a asigura educaţia 

copiilor cu deficiente sau cu dificultăţi de învăţare, de a remedia dificultăţile pe care aceştia le 
întâmpină şi de a asigura integrarea lor socio-profesională. Educaţia copiilor cu nevoi speciale 
trebuie să răspundă nevoilor lor de dezvoltare. De asemenea, învăţământul special trebuie să 



asigure o evaluare adecvată a potenţialului de dezvoltare şi de învăţare al acestor copii şi ar 
trebui să asigure reabilitarea, recuperarea şi compensarea deficienţelor lor. 

II. DIAGNOZĂ 

Situaţia învătământului special. Învăţământul special reprezintă o formă de învăţământ 

specifică ce vine în sprijinul beneficiarilor primari cu CES în scopul asigurării accesului la 
educaţie, într-un context adaptat nevoilor de sprijin ale acestora. 

Din această perspectivă, actuala Lege nr. 198/2023 prevede la art. 68 aim . (6) următoarele: 

Învăfământul special ,si special integrat reprezintă o forma de instruire ,rcolară 

diferenfiată, adaptată, precum Şi o formă de asistenfă educafională, socială i medicală 

complexă, destinată persoanelor cu CES. Învătământul special integrat se organizează 

în învăfământul de masă, prin cuprinderea fiecărui pre,scolar,si elev cu CES în grupe, 
clase sau formafiuni de studiu din învăfământul de masă. 

Mai departe, acelaşi act normativ statuează cu privire la sistemele de sprijin constituite din 

patru nivele care atrag incidenţa unei anumite forme de şcolarizare a beneficiarilor primari cu 

CES: (i) în învăţământul de masă, (ii) în grupe/clase speciale, (iii) în unităţi de învăţământ 

preuniversitar special, (iv) în cadrul „Şcolii din spital" sau prin şcolarizarea la domiciliu. 

Finan~area unitătilor de învătământ preuniversitar special. În ceea ce priveşte finanţarea 

unităţilor de învăţământ preuniversitar special de stat sau particular, disp. art. 143 aim . (2) şi 

(3) prevăd următoarele: 

(2) Finanfarea unitătilor de învătământ special, a claselor de învătământ special, a 
elevilor din învă(ământul special se asigură: 

a) din bugetul Ministerului Educafiei, pentru cheltuielile cu salariile, sporurile, 

indemnizatiile Şi alte drepturi salariale în bani, stabilite prin lege, precum ,si 
contribu(iile aferente acestora; 

b) din bugetele locale ale judetelor Şi ale sectoarelor municipiului Bucure,sti ,si din 

sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale ale 

judefelor i ale sectoarelor municipiului BucureŞti, indiferent de locul de domiciliu al 

copiilor, pentru cheltuielile necesare asigurării condifiilor desfă,surării unui proces 

educafional de calitate. 
(3) Finanfarea unităfilor de învăfământ special de stat sau particular,si confesional, a 

claselor de învăfământ special ,si a elevilor din învăfământul special de stat sau 

particular ,si confesional, integrafi în învăfămăntul de masă, se realizează pe baza 

contractului de management educafional, încheiat de director cu directorul general al 

DJIP/DMBIP, pentru finanfarea primită din bugetul Ministerului Educafiei, ,si a 

contractului de management încheiat de directorul unităfii de învăfământ 

preuniversitar cu ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale ale judefelor ,si 

ale sectoarelor municipiului BucureŞti pentru finanfarea primită din bugetul acestora. 



Astfel, se constată faptul că Legea nr. 198/2023 a reglementat finantarea învătământului 

special în mod distinct şi autonom fat ă de finantarea general a învătământului 

preuniversitar, neexistând nicio prevedere care să conducă la concluzia că 

învătământului special i s-ar aplica acelaşi regim al finantării de bază. 

Această concluzie a fost expres prevăzută şi de art. 110 aim . (4) din Legea nr. 1/2011 care 

prevedea următoarele: 

Finanfarea învăfământului special din unităfile de învăfământ particular acreditate se 

asigură din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele locale 

ale consiliilor judefene şi ale sectoarelor municipiului Bucureşti, indiferent de locul de 

domiciliu al elevilor, prin contract managerial. Consiliile judefene şi ale sectoarelor 

municipiului Bucureşti asigură finanfarea cheltuielilor salariale pentru cadrele 
didactice, didactice auxiliare şi nedidactice încadrate in învăfământul special 
particular acreditat in limitele cuantumului salarial al personalului angajat în 

unităfile de învă~ământ special de stat şi în limitele de normare prevăzute de legislafia 
în vigoare. 

Ca atare, s-a plecat de la premisa că unităţile de învăţământ special beneficiază de o acoperire 

total a cheltuielilor suportate, în special în ceea ce priveşte cuantumul cheltuielilor salariale, 
statuându-se inclusiv faptul că şi în cazul unităţilor de învăţământ preuniversitar particular 
special, statul asigură finanţarea tuturor cheltuielilor în limitele cuantumului salarial al 
personalului angajat în unitătile de învătământ special de stat. 

Astfel, dacă regula finanţării este determinată de principiul finan farea urmează elevul prin 
raportare la mecanismul de determinare a finantării de bază relativ la costul 
standard/antepreşcolar/preşcolar/elev, în cazul unităţilor de învăţământ preuniversitar special 
finantarea public acoperă toate cheltuielile, tinând cont de nevoia de sprijin suplimentar 
de care ar trebui să se bucure unitătile de învătământ preuniversitar special. 

Cu toate acestea, textul actual prevăzut la art. 143 din Legea nr. 198/2023, deşi reprezintă o 
reglementare distinct ă raportat la sistematizarea normelor juridice ce determină regimul 
finanţării publice în învăţământ, este ambiguu, nerezultând clar că acest tip de finantare 
acoperă in integrum cheltuielile unitătilor de învătământ preuniversitar special 
particular. 

Situatia unitătilor de învă~ământ preuniversitar special particular. Deşi legea nu distinge 
între unităţile de învăţământ special de stat şi particular, în practică, s-a evidenţiat următoarea 

situaţie: unităţile de învăţământ speciale particulare nu primesc finanţare din partea autorităţilor 

competente pe motiv că legea nu este clară, existând astfel o vădită discriminare ce se impune 
a Ii eliminată. 

Cu titlu exemplificativ, urmare a demersurilor initiate de către o unitate de învăţământ 

preuniversitar special particular, prin Hotărârea nr. 4/11.01.2017 la dosarul nr. 514/2017, 



Consiliul National pentru Combaterea Discriminării a constat ca neacordarea finantării 

pentru învătământul particular special reprezintă discriminare şi recomandă 

Guvernului României şi Ministerului Educatiei ca în termen de 30 de zile să reglementeze 

situatia. 

Mai mult, prin sentinţa civil ă definitivă nr. 240/2018, nr. dosar 6483/108/2017 a Tribunalului 

Arad s-a dispus acordarea finanţării pentru o unitate de învăţământ special particulară pentru 

anul 2017. 

Astfel, ne propunem ca prin prezenta iniţiativă legislativă să reglementăm expres faptul ca şi 

unităţile de învăţământ preuniversitar special particular beneficiază de o finanţare care să 

acopere in iiztegrum cheltuielile acestora, întocmai ca în cazul unităţilor de învăţământ 

preuniversitar special de stat. 

SOLUTIA NORMATIVĂ PROPUSĂ; 

Prin raportare la cele amintite anterior, prezenta propunere legislativă are ca obiectiv 

clarificarea faptului că finantarea publică acordată către învătământul preuniversitar 

special particular acoperă toate cheltuielile salariale, păstrând limitele de salarizare 

prevăzute pentru personalul angajat în unităţile speciale de stat şi limitele de normare a 
cadrelor didactice, didactice auxiliare şi administrative in raport cu numărul de 
clase/elevi. 

III. IMPACT BUGETAR 

Prezenta propunere legislativă nu ar trebui să aibă un impact bugetar, in măsura in care norma 
actuală prevăzută la art. 143 din Legea nr. 198/2023 ar fi interpretată in spiritul reglementării 

finanţării unităţilor de învăţământ preuniversitar special particular. 

Cu toate acestea, raportat la situaţia întâlnită in practică, estimarea impactului bugetar se ridică 

la 2.000.000 lei/an. Estimarea are in vedere cheltuiala salarială a unui număr de 22 de cadre 
didactice şi 5 cadre didactice auxiliare şi personal administrativ, angajat conform normativelor 
in vigoare, pentru a asista un număr 64 de elevi cu CES şcolarizaţi in unităţi de învăţământ 

special particular. Impactul bugetar a fost determinat prin raportare la diferenţa dintre 
cheltuielile salariale care ar trebui decontate de către stat, in limitele de salarizare din 
învăţământul special de stat şi finanţarea de bază alocată efectiv an de an. 

IV. CONCLUZII 

Prezenta propunere legislativă are rolul de a clarifica prevederile art. 143 din Legea nr. 
198/2023, in scopul eliminării oricărei interpretări discriminatorii şi nerezonabile in ceea ce 
priveşte finanţarea învăţământului preuniversitar special particular. 



Totodată, prezenta propunere legislativă reiterează grija pe care statul ar trebui să o acorde 

copiilor cu deficienţe severe, asigurând nu numai stimularea dezvoltării unităţilor de 

învăţămănt special, dar inclusiv sprijinirea nevoilor acestora în efortul depus de a oferi 

beneficiarilor primari o educaţie de calitate, incluzivă, adaptată nevoilor acestora. 

Având în vedere aceste considerente, vă propunem spre dezbatere şi aprobare prezenta 

propunere legislativă. 

În numele iniţiatorilor, 

Senator 

Stefan Pălărie 
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